附件1

宝鸡市房屋建筑施工
扬尘管控三年专项行动方案（2018-2020年）

    为贯彻落实省市铁腕治霾打赢蓝天保卫战有关工作要求，有效治理建筑工地扬尘污染，加快改善城市环境空气质量，保障人民群众身体健康，根据《陕西省住房和城乡建设厅铁腕治霾打赢蓝天保卫战三年行动方（2018-2020年）》（陕建发〔2018〕124 号）、省住建厅《铁腕治霾打赢蓝天保卫战专项行动方案的通知》陕建发〔2018〕195号和《宝鸡市铁腕治霾打赢蓝天保卫战三年行动方（2018-2020年）》要求，制定本方案。
一、工作目标
为了全面提升建筑工地施工扬尘管控水平，严格管控施工扬尘，全面落实建筑施工“六个100%管理+红黄绿牌管理+信息化管理”制度，把保障人民群众身体健康作为房屋建筑工地扬尘治理的首要任务，促使全市房屋建筑工程施工扬尘治理工作步入日常化、规范化、标准化轨道，大幅提升建筑工程绿色施工、文明施工的水平，实现我市房屋建筑工地施工扬尘管控水平不断提升。
二、主要任务
严格执行《建筑施工扬尘治理措施16条》，严格落实“洒水、覆盖、硬化、冲洗、绿化、围挡”六个100%措施和《宝鸡市房屋建筑施工扬尘治理2018年专项行动方案》宝市建规发[2018]97号的要求。
（一）成立扬尘治理机构。建设单位、施工企业必须成立扬尘治理领导机构，要下发正式文件，指定专人负责扬尘治理工作。
（二）制定扬尘治理方案。建设单位、施工企业、监理单位必须制定扬尘治理专项工作方案和扬尘治理施工管理办法，要定期召开扬尘治理专项会议，安排讲评扬尘治理工作。
（三）定期检查扬尘治理工作。建设单位必须每半月组织检查一次扬尘工作，并召开一次扬尘治理专项会议；监理单位必须每周检查一次扬尘工作，每半个月组织召开一次扬尘治理专项会议;施工企业半月必须检查扬尘治理工作并有记录；建设、施工单位的项目部，监理单位的监理部每天要必须检查扬尘治理工作并有记录，对检查的问题单、整改方案措施和整改结果（附原位照片）成册建档。
（四）设置扬尘治理公示牌。所有施工现场大门醒目位置应设置红黄绿牌和扬尘治理环境保护责任公示牌，必须注明扬尘治理措施和责任人及监督电话。
（五）施工现场专人洒水。建筑施工现场必须建立洒水清扫制度，所有道路必须要有专人清扫酒水，场地内要安装自动喷淋管道和设施，要有移动雾化降尘设备和措施，并有专人负责管理。
（六）土方材料必须覆盖。施工现场集中堆放的土方和材料必须覆盖，严禁裸露。水泥及其它粉尘类建筑材料必须密闭存放或覆盖，严禁露天放置。必须设置固定垃圾存放点,垃圾应分类集中堆放并覆盖，及时清运，严禁焚烧、下埋和随意丢弃。
（七）场内道路必须硬化。工程开工前，施工现场出入口及场内主要道路必须硬化，对施工过程中损坏的现场道路及时进行修补，堆放材料场地必须硬化，其余场地必须绿化或固化。
（八）配备车辆冲洗设施。施工现场出入口必须按要求设置车辆冲洗设施，要设置洗车机、洗车槽、沉淀池，配置各种机械设备，确保良好使用，严禁车辆带泥出场。
（九）加强施工现场绿化。施工现场除道路和材料堆放场地必须硬化外，道路两旁和其余场地、三个月内不使用的堆土必须全部绿化。
（十）施工现场封闭围挡。在建工程施工现场必须封闭围挡施工，严禁围挡不严或敞开式施工。
（十一）安装视频监控和pm10检测设备。施工现场大门口、围墙四周、施工作业面都必须安装视频监控系统,对施工扬尘进行实时监控。监控检测设备要与当地建设行政主管部门联网。
三、工作要求
（一）监管单位
依据《中华人民共和国大气污染防治法》和中、省、市关于大气污染防治工作要求，结合各县区和各有关单位工作职责，按照属地管理与行业监管相结合, 坚持“谁决策谁负责、谁审批谁负责、谁建设谁负责、谁管理谁负责、谁执法谁负责、谁污染谁治理”的原则，进一步明确各自监管职责、夯实监管责任，积极开展监管工作。
 1.市县区主管部门、执法、监督单位是房屋建筑施工扬尘治理的责任部门，要根据各自实际情况，制定本县区、本单位房屋建筑施工扬尘治理的实施方案，强化扬尘治理责任制，并认真抓好工作落实。
2.各部门、各单位要加强扬尘治理执法检查，对不达标的施工现场，一律停工整改，直至达到标准要求。对工作不力、治理不达标的企业和项目，要按有关法律法规的上限予以严肃查处，曝光相关项目和责任企业。对于房屋建筑施工扬尘治理工作组织不得力、消极怠慢、工作进展缓慢的部门、单位，将在全市予以通报，并抄送省住建厅和当地政府。
3.违法工程是建筑施工扬尘治理的重点，也是治理的难点。各主管、执法部门、监管单位要继续保持“打非治违”的高压态势，并按职责分工，加强与相关部门协调联动，对违法工程坚决予以停工、取缔。
（二）建设单位
1.建设单位对房屋建筑工地扬尘控制工作负总责，应当组织协调施工、监理、渣土清运等单位成立建筑施工扬尘专项治理领导机构，制定工作方案，明确工作职责，积极做好扬尘治理管理工作。
2.开工前应组织设计、施工、监理等单位制定完善的建筑施工现场扬尘控制措施，应及时支付安全防护、文明施工措施费用，并督促施工单位、监理单位落实扬尘控制措施。
3.建设单位与施工单位签订的合同中，应当明确施工单位的扬尘污染防治责任，并将扬尘污染防治费用列入工程预算并及时足额支付施工单位。
4.在出现严重雾霾、沙尘暴等恶劣天气时，按当地政府要求停止施工的，建设单位不得强令施工单位进行施工，停工时间不得计算在合同工期内。
（三）施工企业
1.施工企业应制定专门的扬尘治理管理制度，企业技术负责人在审批施工组织设计和专项施工方案时，要对施工现场扬尘治理措施进行认真审核；施工企业定期召开安全例会和安全检查时，要将扬尘治理工作作为重要内容。
2.施工企业要及时总结、优化扬尘治理工作经验和成果，使扬尘治理工作向科学化、规范化迈进，推动扬尘防治设施、设备向标准化、定型化、工具式、可周转利用方向发展。
3.扬尘专项治理期间，各施工企业要制定自查方案，每半月对本企业所有在建项目扬尘治理情况进行检查，对发现的问题及时进行整改。
4.项目经理为施工现场扬尘治理的第一责任人，应确定项目扬尘治理专职人员，专职人员按照项目部扬尘治理措施，具体负责做好定期检查及日常巡查管理，纠正违规行为，做好设施维护工作，建立健全扬尘检查及整治记录。
（四）监理企业
1.监理企业应当将房屋建筑施工扬尘治理纳入工程监理范围，督促施工单位加强建筑施工扬尘治理措施的落实，并对发生的扬尘污染行为及时进行纠正。
2.监理单位在实施监理过程中，发现施工产生扬尘污染的行为，应当要求施工单位立即改正，情节严重时可采取停工措施；施工单位拒不整改或整改不认真的，应及时报告建设单位及相关管理部门。
四、保障措施
(一)强化组织领导。各部门、各单位要高度重视建筑工地扬尘治理工作，切实加强组织领导，结合本地实际，制定具体实施方案，确定工作任务、重点区域和针对性措施，明确工作职责、工作步骤和工作要求，切实将扬尘治理工作要求贯彻落实到位。
(二)强化责任落实。工程建设各方主体要切实落实房屋建筑施工扬尘控制主体责任。建设单位对建筑工地扬尘控制工作负总责，应及时支付安全防护、文明施工措施费用，并督促施工单位、监理单位落实扬尘控制措施;施工企业对扬尘控制负主体责任，应认真落实施工现场扬尘控制措施，保证安全防护、文明施工措施费用专款专用;监理单位对施工现场扬尘控制负监理责任，应督促施工单位严格执行各项扬尘控制措施。各相关主管部门要切实落实扬尘控制的监管责任，将房屋建筑工地扬尘控制纳入安全生产文明施工监督内容，依法查处违法违规行为和相关责任主体。
(三) 强化智慧平台建设。各县区、各单位要利用三年时间建立完善住建监管智慧平台，所有房屋建筑施工工地安装视频监控和pm10监控设施，并与各县住建部门或监管单位管理平台联网，实现房屋建筑工地空气质量数据、执法监管等信息的互联共享和动态更新，提高行业大气污染治理的精准度，实现房屋建筑施工扬尘排放情况的有效管控。
（四）强化巡查执法和专项督察。各县区主管部门、单位每月检查两次、市局每月督查检查一次，必要时可增加督查检查频次（省监督总站每季度、省厅每半年对扬尘治理情况进行检查），解决房屋建筑施工扬尘治理突出问题和薄弱环节。重点对地基开挖和冬防期间责任落实不到位、扬尘问题突出时段，开展“点穴式”专项督察检查，重点督察扬尘治理工作不作为、慢作为，甚至失职失责等问题。
(五)强化扬尘防治科学化管理。鼓励、支持工程各相关单位研究开发绿色环保施工技术，使用先进的工艺和设备，减少现场搅拌、加工等环节，努力控制建筑施工扬尘对大气造成的污染。同时加快推进施工现场在线监控系统建设，提高扬尘防治和管理的科学化水平。
(六)落实扬尘信息报送制度。各县区、各单位要加大扬尘的检查和处罚力度，各县区、市质安站每月24日前、每季度末要将检查的次数、检查工地个数、处罚情况和处罚金额报市局质安科。
（七）落实属地管理和部门监管责任制度。各县区主管部门、监管单位应加强对扬尘治理的监管，主要领导是第一责任人。要分解落实目标任务，加强组织协调，确保扬尘方案落到实处，要加大突击检查和不打招呼检查频次，确实落实行业监管责任，切保扬尘治理工作稳步推进。
（八）落实问责追责制度。对落实扬尘治理不到位的企业，必须停工整改，上限处罚，市局将通报批评，并在建筑市场监管与诚信信息平台曝光，记入企业不良信用记录。将房屋建筑施工扬尘治理工作任务完成情况纳入年度目标责任考核体系进行考核，对扬尘治理工作不到位的和存在问题较多单位，市局将对其主要负责人进行约谈，并通报属地政府。
[bookmark: PO_CS]（九）落实督导考核制度。市局组成考核组，采取月报表、半年通报和年终考核相结合的方式对各县区主管部门、单位工作情况进行考核，对考核优秀的单位，给予通报表彰；对考核排名后三位的予以通报批评，约谈主管局长，并责令限期整改。半年和年终考核均排名后三位的上报市政府、省住建厅，并把年终考核结果报市政府、省住建厅，抄送各县区委、政府。
（十）落实举报投诉制度。各县区住建局、质安站要设立房屋建筑施工扬尘治理投诉举报电话并对外公布，确保畅通，要建立投诉举报记录和处理机制，对所有涉诉问题要立查立改。市质量安全监督站房屋建筑施工扬尘治理投诉举报举报投诉电话：3262571，市规划局房屋建筑施工扬尘治理举报投诉电话：3261248（上班期间）、3260288（值班期间），省住建厅举报投诉电话029-86243599。
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